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ACT DE CONSTATARE
nr. 261/02

mun. Chisinau 20 iunie 2022

Inspectorul de integritate al Inspectoratului de integritate al Autoritatii Nationale de
Integritate (in continuare - ANI), Irina OLARESCU, examinand materialele dosarului de control

privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, initiat in privinta dlui Vitalie Cutei,
(DNP — N, domiciict i I o< . cocr

Consiliului Raional Edinet, in temeiul art. 35 din Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea
Nationala de Integritate (in continuare Legea nr. 132/2016), a intocmit prezentul act de constatare,
prin care,

A CONSTATAT:

in fapt,
Circumstantele ce au servit drept motiv pentru declansarea controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese:

La data de 22.02 2022 in conditiile art. 30 din Legea cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate nr. 132/2016, prin intermediul sistemului electronic de distribuire aleatoriu a
sesizdrilor, a fost repartizati spre verificare sesizarea cu nr. 1361 din 22 februarie 2022.

In textul sesizari se reclama pretinsul conflict de interese admis de dl. Cutei Vitalie, consilier
in cadrul Consiliului raional Edinet, materializat prin participarea la luarea deciziei nr. 1/25 din
08.02.2022 privind alocarea sumei de 1.000.000 lei ca ajutor pentru Catedrala “Sfantul Vasile cel
Mare” din municipiul Edinet. In textul sesizirii se mai indica c3 dl. Cutei Vitalie, este membru al
consiliului parohial al comunititii Religioase Catedrala cu Hramul ”Sf. Vasile cel Mare” din cadrul
Bisericii Ortodoxe din Moldova, mun. Edinet. Totodats, drept elemente de ordin probatoriu la
sesizare fiind atasate urmitoarele documete:

a) Raspunsul Agentiei Servicii Publice potrivit ciruia se confirma calitatea de membru a
consiliului Parohial a dl. Vitalie Cutei in cadrul Comunititii Religioase Catedrala cu Hramul ”Sf.
Vasile cel Mare” din cadrul Bisericii Ortodoxe din Moldova din mun. Edinet, _

b) Copia cererii nr. 2 a Eparhiei de Edinet si Briceni prin care se soliciti alocarea
mijloacelor banesti in suma de 1 milion de Lei.;

¢) Copia Deciziei nr. 1/25 din 08.02.2022 a consiliului raional Edinet privind alocarea
mijloacelor financiare pentru constructia Catedralei Sf. Vasile cel Mare;

In ordinea art. 31 alin. (1) siart. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016, inspectorul de integritate
are obligatia, in termen de 30 zile de la data repartizarii sesizarii, sa efectueze verificarea prealabila
a sesizdrii intru stabilirea existentei aparentei de incalcare a regimului juridic al conflictelor de
interese, cu emiterea unui proces verbal in care se indici motivele si temeiurile de initiere sau de
refuz al initierii controlului.

Astfel, in temeiul art. 31 alin. (1) i art. 37 alin. (4) din Legea nr. 132/2016 coroborate cu
art. 75 Cod administrativ, a fost demarata procedura de verificare prealabild a sesizirii intru
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stabilirea respectdrii conditiilor de forma si continut a sesizarii si existenta banuielii rezonabile de
incélcare a regimului juridic al conflictelor de interese.

Analizénd conditiile de admisibilitate a sesizérii, se constatd ci sub aspectul respectarii
conditiilor de forma si continut, sesizarea corespunde rigorilor legii, iar obiectul sesizat vizeazi
aria de competenta a Autoritatii Nationale de Integritate.

Urmare a procedurii de verificare prealabild a sesizarii, luAnd act de aspectele semnalate in
sesizare si de obligatia subiectului declararii de a respecta regimul juridic al conflictelor de
interese, conturandu-se o banuiala rezonabila privind incélcarea regimului juridic al conflictelor
de interese, la data de 21.03.2022, in conformitate cu prevederile art. 31 din Legea nr. 132/2016,
conform procesului-verbal nr. 189/02, in privinta dlui Cutei Vitalie, consilier in cadrul Consiliului
raional Edinet, a fost inifiat controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese.

Ulterior, prin scrisoarea nr. 04-02/1566 din 21.03.2022, dl Vitalie Cutei a fost informat
despre initierea in privinta sa a controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese si despre drepturile sale prevazute la art. 32 din Legea 132/2016.

In ordinea art. 85 alin. (3) si art. 87 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatea publica
trebuie sd stabileasca din oficiu aspectele de fapt ale cazului care face obiectul procedurii, fard a
se limita la dovezile si afirmatiile participantilor, conducandu-se de probele pe care le considera
necesare, conform dreptului discretionar, pentru investigarea starii de fapt.

Astfel, In temeiul prevederilor legale prevazute la art. 20 alin. (1) lit. b), art. 32 alin. (3)-(5)
art. 37 alin. (2) din Legea nr. 132/2016, pentru realizarea atributiilor de control si in vederea

acumuldrii materialului probatoriu relevant, prin scrisoarea nr. 04-02/1917 din 04.04.2022 au fost
solicitate Agentiei Servicii Publice informatii si documente relevante cazului.

Dl Vitalie CUTEI conform informatiilor confirmate prin raspunsul Comisiei Electorale
Centrale nr. CEC-8/731 din 28.03.2022, inregistrat in cadrul ANI cu nr. 2476 din 30.03.2022
exercitd mandatul de consilier in cadrul Consiliului Raional Edinet, in temeiul Hotdrarii
Judecatoriei Edinet, sediul Central din 01 noiembrie 2019, prin urmare dl Vitalie CUTEI detine
calitatea de subiect al declarrii, in contextul art. 3 alin. (1) lit. b) al Legii nr. 133/2016.

Prin scrisoarea inregistrata in cadrul ANI nr. 2935 din 11.04.2022, ca raspuns la solicitarea
nr. 04-02/1916 din 04.04.2022, Consiliul Raional Edinet, a expediat copiile autentificate:

1) Dosarul nr. 80/02/1-19- Proiectul de Deciziei “Proiectul de decizie ”Cu privire la
alocarea mijloacelor Financiare pentru constructia Catedralei Sf. Vasile cel Mare al
cérui autor este dl. Vitalie CUTEI

2) Procesul-Verbal al sedintei Consiliului raional Edinet din 08.02.2022

3) Decizia nr 1.25 din 08.02.2022 privind alocarea mijloacelor financiare pentru
constructia Catedralei Sf. Vasile cel Mare ;

Prin scrisoarea inregistrata in cadrul ANI nr. 3133 din 15.04.2022, ca raspuns la solicitarea
nr. 04-02/1917 din 04.04.2022, Agentia Servicii Publice, a expediat copiile autentificate a actelor
din dosarul de evidenta al Comunitatii Religioase Catedrala cu Hramul ”Sf. Vasile cel Mare” din
cadrul Bisericii Ortodoxe din Moldova, mun. Edinet, _ , IDNO:
1019620005774 precum:

1) Decizia nr. 120 din 25.04.2019 privind inregistrarea comunittii religioase.

2) Statutul comunitatii religioase inregistrati cu nr. 2730 la data de 25.04.2019.

3) Extras din Registrul de Stat al persoanelor juridice.

4) Ingtiintarea despre luarea la evidenta fiscald din 02.05.2019.

Astfel, analizand materialele remise de citre Consiliul Raional Edinet, s-a stabilit cd autorul
Proiectului de decizie cu privire la alocarea mijloacelor financiare pentru constructia Catedralei
St. Vasile cel Mare este dl. Vitalie CUTEI Potrivit Procesului Verbal nr. 1 din 08.02.2022 al
sedintei Consiliului Raional, la examinarea propunerii privind alocarea mijloacelor financiare
pentru constructia Catedralei a luat cuvintul dl. Vitalie CUTEI si a solicitat consilierilor si voteze
pentru proiectul de decizie.

2

Documentul in cauza contine date cu caracter personal, prelucrate in cadrul sistemului de evidenti nr.0000069-003, inregistrat in Registrul de evidents al operatorilor
de date cu caracter personal www registru.datepersonale.md, a caror divul gare poate atrage raspundere civila, administrativa sau penala. Prelucrarea ulterioara a acestor
date poate fi efectuatd numai in conditiile previzute de Legea nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal.



Suplimentar, inspectorul retine ¢ din continutul textului procesului verbal nu este clar daci
dl. Vitalie CUTEI a participat la luarea deciziei privind alocarea mijloacelor banesti. Prin
scrisoarea inregistratd in cadrul ANI nr. 3489 din 26.04.2022, ca rispuns la solicitarea nr. 04-
02/2256 din 19.04.2022, Consiliul Raional Edinet informeaza ca in conditiile art. 19 alin. (6) din
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala ”Consiliul local poate stabili adoptarea
unor decizii prin vot secret sau prin vot nominal”, astfel prin scrisoare se comunici ci la sedinta
consiliului din data de 08.02.2022 nu au parvenit solicitéri privind exprimarea votului nominal.

In vederea confirmarii/infirmarii participarii dl. Vitalie CUTEI la luarea deciziei cu nr. 1/25
din 08.02.2022, prin scrisoarea cu nr. 3975 din 16.05.2022 ca rispuns la solicitarea nr. 04-02/2513
din 04.05.2022, dl. Vitalie CUTEI confirma c3 a participat la sedinta Consiliului Raional din
08.02.2022 si ca a participat la votarea Deciziei cu nr. 1/25.

In vederea asigurarii respectdrii dreptului la aparare, dlui Vitalie CUTEI i-a fost solicitat
prezentarea explicatilor asupra obiectului controlului.

In explicatiile sale, depuse in adresa ANI la data de 26.05.2022, d1 Vitalie CUTEI a indicat
urmaétoarele:

”In temeiul circumstantelor de Japt si de drept invocate in prezenta, solicit:

1. Emiterea, potrivit prevederilor art. 34 alin. (2) dil legea nr. 132 din 17.06.2016 cu
privire la ANI, a unui act privind lipsa incdlcdrii regimului juridic al declardrii
intereselor personale.

La moment exercit functia de consilier in cadrul consiliului raional Edinet. Mandatul
respectiv a fost validat prin Hotdrdrea Judecdatoreascd 3-101/19 din 01.11.2019.

Cu referire la acuzatia adusd referitor la incdlcarea regimului juridic de declarare a
intereselor personale in momentul participdrii la luarea deciziei nr. 1/25 din 08.02.2022
privind alocarea sumei de 1.000.000 Lei ca ajutor pentru Catedrala “Sfantul Vasile cel
Mare”din mun. Edinet, explic urmdtoarele.

Mentionez cd activitatea mea in cadrul consiliului comunitdii Religioase Catedrala cu
Hramul ”Sfantul Vasile cel Mare "din cadrul Bisericii Ortodoxe din Moldova din mun. Edinet,
nu este una remuneratd. Aceasta este o participare onorificd si reprezintd o formd de
exercitare a libertdtii mele de religie, drept subiectiv care imi este garantat de art. 9 CEDO.

Mentionez cd potrivit art. 3 din Legea RM nr. 133 din 17.06.2017 privind declararea averii
si intereselor personale, notiunea de interes personal este definitd de legiuitor ca orice interes
material sau nematerial al subiectului declardrii ce rezultd din activitdtile sale in calitate de
persoand privatd, din relafiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice §i alti
agenfi economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau afiliatiile sale cu
organizatiile necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;

Aceeasi lege defineste conflictul de interese ca fiind acea situatie in care subiectul
declardrii are un interes personal ce influenfeazd sau ar putea influenta exercitarea impartiald
si obiectivd a obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii.

Din cele mentionate, este evident cd interpretarea nofiunii de conflict de interese, precum
si la aprecierea existentei sau inexistentei, la subiectul declardrii a obligatiilor stabilite de art
12 din legea RM nr. 133 din 17.06.2016, urmeazd a se fine cont de notiunea de interes
personal.

In acest sens, menionez Japtul cd la definirea nofiunii de interes personal legiuitorul a
Jacut referire la un interes material sau nematerial care derivd din a) activitatea in calitate de
persoand privatd a subiectului declardrii, b) din relatiile cu persoane apropiate subiectului
declararii, ¢) din relatiile subiectului declardrii cu persoane juridice si alfi agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate, d) din relatiile sau afiliatiile subiectului declardrii cu
organizafii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile internationale;

In ordinea celor menfionate la aliniatul precedent remarc faptul cd apartenenta mea la
comunitatea religioasd Catedrala cu Hramul ”Sfintul Vasile cel Mare “precum si calitatea de
membru a consiliului acesteia nu poate fi incadratd la nici una din situatiile stabilite de
legiuitor la redactarea art. 3 din Legea nr. 133.
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In acest sens mentionez cd potrivit art. 3 din Legea nr. 125 din 11.05.2007 privind libertatea
de congstiinfd, de gindire si de religie nofiunea de comunitate religioasd este definitd ca o parte
componentd locald a cultului religios reprezentind o asociere de persoane care se constituie
si isi desfdsoard activitatea activitatea pe principiile liberului consimtdmint, autonomiei,
autogestiunii, egalitdtii in drepturi a tuturor membrilor, create in scopul profesdrii in comun
a credintei. Comunitdfi religioase sint parohiile, comunitdtile monahale sau mdndstirile,
congregatiile, frdtiile, bisericile locale.

Astfel constat cd nofiunea de comunitate religioasd, asa cum este definitd aceasta de
legiuitor la art. 3 din Lega nr. 125, nu poate fi incadratd la notiunea de persoand juridicd sau
alfi agenti economici, de organizatii necomerciale, sau de partide politice si organizatii
internationale.

Apreciez cd in cazul in care legiuitorul ar fi dorit ca notiunea de de interes personal sd
inglobeze §i apartenenta subiectului declardrii la o comunitate religioasd, acesta ar fi ficut
referire expresd la acest termen, asa cum a fdcut referire la termenul de partide politice si
organizatii §i organizatii internagionale care, in esentd sunt persoane juridice. In situatia in
care termenul comunitate religioasd nu se regdseste la nici una din categoriile specificate la
art. 3 din legea 133, consider cd raportarea apartenentei mele la comunitatea religioasd
Catdrala cu Harmul Sfintul Vasile cel Mare "precum si calitatea de membru al consiliului
acesteia, la notiunea de interes personal si deducerea pe baza acestei raportdri a concluziei
cd in cazul dat af fi fost in conflict de interese, reprezintd o interpretare extensivd defavorabild
si imprevizibild a vointei expuse de legiuitor la art. 3 si 12 din Legea nr. 133.

Pe lingd cele mentionate, remarc faptul cd in ghidul privind conflictele de interes adoptat si
publicat de ANI, nu este nici cea mai vagd trimitere sau avertizare cd apartenenta la o
comunitate religioasd ar putea fi calificatd ca un interes personal.

Inclusiv din acest motiv, apreciez cd in cazul dat, definitiile date de legiuitor la art. 3 din
legea 133, chiar si cu o consiliere adecvatd, nu erau in mdsurd sd indice asupra obligatiei
mele de a aprecia cd apartenenta la comunitatea religioasd Catedrala cu Hramul ”Sfintul
Vasile cel Mare”, precum si calitatea de membru al consiliului acesteia, ar fi reprezentat
interes personal si implicit sd-mi permitd sd imi adaptez conduita la una din obligatiile
stabilite de art. 12 din legea nr. 133 in procesul de luare a deciziei nr. 1/25 din 08.02.2022,
precum §i sd anticipez in mod rezonabil consecintele care pot apdrea in cazul nerealizdarii
acestora.

In egald mdsurd menfionez cd o asemena interpretare ar fi atit de neasteptatd si
imprevizibild incit adoptarea acesteia in practica ANI ar insemna retinerea conflictelor de
interese in raport cu toate persoanele care sunt membri ai unei comunitdfi religioase si iau
decizii in raport cu acestea. In mod evident, in colectivitdtile locale in care majoritatea
absolutd a locuitorilor sunt membri ai unei singure comunitdfi religioase, o astfel de
interpretare a art. 3 5i 12 din legea 133 ar face imposibild solutionarea chestiunilor legate de
de comunitatea respectivd.

Deoarece in spefd, apartenenta mea la comunitatea religioasd Catedrala Sfintul Vasile cel
Mar, precum si calitatea de membru al consiliului acesteia, nu poate fi catalogatd ca interes
presonal, iar prin urmare participarea mea la luarea deciziei nr. 1/25 din 08.02.2022 nu poate
fi apreciatd ca realizatd in conflict de interese, consider cd procedura de control inifiatd in
temeiul procesului berbal nr. 189/02 urmeazd a fi incheiatd cu emiterea actului de constatare
a lipsei incalcdrii regimului juridic al declardrii intereselor personale.

Apreciez cd o altd solutie decit cea solicitatd de mine va fi bazatd pe o interpretare extensivd
a legii, contrard articolelor 1 alin. (3) si 23 alin. (2) din Constitutie si implicit va constitui o
ingerinfd nejustificatd si neprevdzutd de lege in dreptul meu subiectiv garantat de art. 9
CEDQO.,,
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in drept,

Cadrul legal relevant:

Legea 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationali de Integritate

Potrivit art. 6 lit. b), in vederea realizirii misiunii sale, Autoritatea are urmétoarele functii
[...] precum, exercitarea controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de
interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor.

Articolul 7 alin. (2) lit. a) prevede c&, in domeniul exercitirii controlului privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor,
Autoritatea constata incalcarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor,
restrictiilor si limitirilor.

In conformitate cu art. 37 alin. (1), Autoritatea efectueaza controlul privind respectarea
regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor din
oficiu ori la sesizarea unor persoane fizice sau persoane juridice, in conformitate cu prevederile
prezentei legi si ale metodologiei de efectuare a verificirii si a controlului averii si al intereselor
personale si privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor,
restrictiilor si limitarilor. [...]

Succesiv, alin. (3), stabileste ci, dupa repartizarea aleatorie a sesizirilor de efectuare a
controlului privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate initiaza verificarea prealabili a acestora.

Alin (4) Prevederile art. 30, 31, 32, ale art. 33 alin. (6)—(8), (12) si (13), ale art. 35 si 36 se
aplica in modul corespunzitor.

Alin. (5) Controlul nu poate fi initiat in cazul in care de la admiterea conflictului de interese
sau de la aparitia starii de incompatibilitate, de restrictie sau de limitare au trecut mai mult de trei
ani.

La fel, potrivit art. 38 alin. (1), in urma controlului privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor i limitarilor, inspectorul de integritate
emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca persoana supusi controlului nu a declarat
si nu a solutionat conflictul de interese sau a emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct
ori prin intermediul unei persoane terte un act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat
la luarea unei decizii cu incilcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese [...].

Totodatd, in temeiul art. 39 alin. (1), in cazul in care se constati nedeclararea sau
nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate incheie un proces-verbal cu privire la
contraventie §i aplicd sanctiunea contraventionald. Termenul de prescriptie a raspunderii
contraventionale nu se aplica.

Legea 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale
Astfel, in conformitate pe prevederile art. 2 din Legeanr. 133/2016 privind declararea averii
si intereselor personale, constituie conflict de interese — situatia in care subiectul declardrii are
un interes personal ce influenteaza, sau ar putea influenta exercitarea impartiala si obiectiva a
obligatiilor si responsabilitatilor ce i revin potrivit legii.
interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declararii ce rezulti
din:
- activitatile sale in calitate de persoana privata,
- din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu persoane juridice si alti agenti economici,
indiferent de tipul de proprietate,
- din relatiile sau afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice
si cu organizatiile internationale;
in corespundere cu dispozitiile art. 12 alin. (3)-(4) din aceeasi Lege, conflictul de interese
real apare in cazul in care subiectul declardrii este chemat sd rezolve o cerere/un demers, sd emitd
un act administrativ, sd incheie direct sau prin intermediul unei persoane terfe un act juridic, sd
ia o decizie sau sd participe la luarea unei decizii in care are interese personale sau care vizeazd
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persoane ce ii sint apropiate, persoanele fizice §i juridice cu care are relatii cu caracter
patrimonial si care influenteazd sau pot influenfa exercitarea impartiald si obiectiva a mandatului,
a functiei publice sau de demnitate publica.

Succesiv, art. 12 alin. (5) al aceleiasi legi prevede c&, informarea despre aparitia unui conflict
de interese real se va face pin la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contind date despre
natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteaza sau poate influenta
indeplinirea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Consecutiv, art. 12 alin. (7), prevede c&, Presedintele Republicii Moldova, Presedintele si
deputatii Parlamentului, Prim-ministrul, membrii Guvernului, Procurorul General, presedintele
Consiliului Superior al Magistraturii, presedintele Consiliului Superior al Procurorilor, deputatii
Adundrii Populare a unitifii teritoriale autonome Gagiuzia, presedintii de raioane, consilierii
locali, primarii si alti conducatori ai organizatiilor publice sint obligati sa informeze Autoritatea
Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile de la data constatarii, despre orice
situatie de conflict de interese real in care se afld, in modul stabilit la alin. (5).

Art. 14 alin (2) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale,
conflictul de interese real se solutioneaza de citre subiectul declaririi, conducitorul organizatiei
publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Aliniatul (3) al articolul sus mentionat, prevede ca pini la solutionarea conflictului de
interese real, subiectului declararii i este interzisa intreprinderea oricirei actiuni pe cauza dati, cu
exceptia abiinerii.

La fel, alin. (4) statueaza ca, subiectul declararii poate solutiona conflictul de interese real
In care se afld prin abtinerea de la rezolvarea cererii/demersului, de la emiterea/adoptarea actului
administrativ, de la incheierea actului juridic, de la participarea la luarea unei decizii sau luarea
deciziei/votare, informind toate partile vizate de decizia respectivd in privinta masurilor luate
pentru a proteja corectitudinea procesului de luare a deciziilor. In cazul solutionarii conflictului de
interese real prin abtinere, prevederile art. 12 alin. (4)~(9) nu se aplica, subiectul declararii fiind
obligat sd informeze cu privire la solutionarea prin abtinere seful ierarhic, organul ierarhic
superior, Autoritatea Nationald de Integritate sau Consiliul de Integritate, dupa caz.

Succesiv, potrivt art. 12 alin. (10) al legii date, Conflictul de interese consumat reprezinta
fapta subiectului declardrii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere a unui act
administrativ, de incheiere directa sau prin intermediul unei persoane terte a unui act juridic, de
luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei publice sau de
demnitate publica cu incilcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publici locali.

In corespunder cu art. 21 alin. (1) Consilierul poate fi prezent la sedinta consiliului, insa nu
participd la adoptarea deciziilor in conditiile existentei unui conflict de interese, atunci cind este
conducator sau membru al organelor de conducere ale intreprinderii, institutiei, organizatiei sau
ale filialelor si reprezentantelor acestora, in a caror privinta se adopta decizia;

Legea nr. 125 din 11.05.2017 privind libertatea de constiinti, de e gindire si de religie

Articolul 3 prin notiunea de comunitate religioasi se intelege — parte componenti locali
a_cultului religios reprezentind o asociere de persoane care se constituie si 1si desfasoard
activitatea pe principiile liberului consimtimint, autonomiei, autogestiunii, egalitétii in drepturi a
tuturor membrilor, creatd in scopul profesdrii in comun a credintei. Comunitati religioase sint
parohiile, comunitatile monahale sau méanastirile, congregatiile, fraiile,bisericile locale

Articolul 15 alin. (3) activitatea economico-financiari a cultelor religioase se afld sub
controlul statului. Asupra partilor componente ale cultelor religioase, precum si asupra institutiilor
si Intreprinderilor infiintate de ele se extinde legislatia fiscala.
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Articolul 17. alin. (1)- (2) cultele religioase si pirtile lor componente sint persoane
juridice in conditiile prezentei legi. In calitate de persoane juridice, cultele religioase si partile
lor componente sint egale in drepturi si obligatii, fiind supuse normelor Codului civil.

Articolul 20. alin. (8) datele despre inregistrarea de stat a partilor componente ale cultelor
religioase se consemneaza in Registrul de stat al persoanelor juridice.

Raportind prevederile legale expuse la circumstantele de fapt, se constata
urmaitoarele:

Aprecierea inspectorului de integritate

Conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. b) din Legea 133/2016, dl Vitalie CUTEI a dobandit
calitatea de subiect al declararii intereselor personale, urmare a validirii mandatului de consilier
prin Hotaréarii Judecatoriei Edinet (sediul Central) din 01 noiembrie 2019.

Succesiv, art. 6 din Legea nr. 132/2016 lit. b) Autoritatea exercitd controlul privind
limitarilor. Inspectorul de integritate, in coformitate cu art. 19 lit. b) din aceeasi Lege, desfasoara
controlul privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese.

In acest sens, inspectorul de integritate a identificat cadrul normativ pertinent spetei enuntate
in felul urmator, potrivit prevederilor art. 2 al Legii nr.133/2016:

conflict de interese —situatia in care subiectul declardrii are un interes personal ce
influenteaz, sau ar putea influenta exercitarea impartiald si obiectivd a obligatiilor si
responsabilitatilor ce 1i revin potrivit legii;

interes personal — orice interes material sau nematerial al subiectului declaririi ce rezultd din
activitdfile sale in calitate de persoand privata, din relatiile sale cu persoane apropiate sau cu
persoane juridice si alti agenti economici, indiferent de tipul de proprietate, din relatiile sau
afiliatiile sale cu organizatii necomerciale, inclusiv cu partidele politice si cu organizatiile
internationale;

Astfel raporténd prevederile legale citate supra la situatia din spetd, inspectorul de integritate
deduce ca conflictul de interese este situatia in care subiectul declararii dl Vitalie CUTEI, detinand
mandatul de consilier in cadrul consiliului raional Edinet, a avut un interes personal (ce rezulti din
relatiile sale cu persoana juridica, mai exact cu”Comunitatea religioasd Catedrala cu Hramul  Sf.
Vasile cel Mare” din cadrul Bisericii Ortodoxe din Moldova din mun. Edinet,

, inregistratd In Registrul de Stat al Persoanelor Juridice IDNO:1019620005774.

Conform art. 12 alin. (3) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese real apare in cazul in
care subiectul declararii dI Vitalie CUTEI, este chemat si rezolve o cerere/un demers, si emiti un
act administrativ, sd incheie direct (actele juridice enuntate supra) sau prin intermediul unei
persoane terte un act juridic, si ia o decizie sau si participe la luarea unei decizii in care are interese
personale sau care vizeazi persoane ce ii sunt apropiate si care influenteazi sau pot influenta
exercitarea impartiala si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Contextual, inspectorul de integritate a retinut ca subiectul declararii dl. Vitalie CUTEI in
temeiul art. 12 alin. (7) al Legii 133/2016 cu privire la declararea averii si intereselor personale
este obligat si informeze Autoritatea Nationald de Integritate imediat, dar nu mai tirziu de 3 zile
de la data constatarii, despre orice situatie de conflict de interese real in care se afla.

Obligativitatea legala care nu a fost respectati de subiectul declararii dl. Vitalie CUTEI, in
cele din urma acesta prin Dispozitia nr. 1/25 din 08 februarie 2020, cu incilcarea prevederilor art.
12 alin. (7) Legii 133/2016 cu privire la declararea averii si intereselor personale, a elaborat un
proiect de decizie privind alocarea sumei de 1.000.000 lei, participind la votarea proiectului de
decizie

Art. 12 alin. (5) din aceiasi lege prevede ci informarea despre aparitia unui conflict de
interese real se va face pand la solutionarea cererii/demersului, emiterea actului administrativ,
incheierea, directd sau prin intermediul unei persoane terte, a actului juridic, participarea la luarea
deciziei sau luarea deciziei si va lua forma unei declaratii scrise ce trebuie si contina date despre
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natura conflictului de interese si despre modul in care acesta influenteazd sau poate influenta
indeplinirea impartiald si obiectivd a mandatului, a functiei publice sau de demnitate publica.

Reitereaza inspectorul de integritate ci in conformitate cu prevederile art. 12, alin. (7), din
Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si intereselor personale, dl Vitalie CUTEI,
exercitdnd mandatul de consilier in cadrul consiliului raional Edinet, era obligat si informeze ANI
imediat, dar nu mai tarziu de 3 zile de la data constatiirii, despre orice situatie de conflict de interese
real.

Totodatd, in conformitate cu art. 12 alin. (10) din Legea nr. 133/2016, conflictul de interese
consumat reprezinta fapta subiectului declararii de rezolvare a unei cereri/unui demers, de emitere
a unui act administrativ, de incheiere directd sau prin intermediul unei persoane terte a unui act
Juridic, de luare sau de participare la luarea unei decizii in exercitarea mandatului, a functiei
publice sau de demnitate publica cu incilcarea prevederilor alin. (4) si (7).

Potrivit art. 14 alin. (1)-(3) din Legea nr. 133/2016, solutionarea unui conflict de interese
real se face prin examinarea situatiei de conflict si prin determinarea si aplicarea optiunii pentru
solutionarea conflictului. Conflictul de interese real se solutioneaza de catre subiectul declararii,
conducitorul organizatiei publice, Autoritatea Nationala de Integritate sau Consiliul de Integritate,
dupa caz.

Conform informatiei din Registrul declaratiilor a conflictelor de interese a ANI, dl Vitalie
CUTEI nu s-a adresat in conformitate cu art. 14 alin. (1)-(3) din Legeanr. 133/2016 citre organul
competent (ANI) de a solutiona conflictele de interese reale in care s-a aflat, ci in mod deliberat,
a participat la votarea unei decizii in situatia unui conflict de interese aparut, contrar prevederilor
art. 12 alin. (3) si (7) al Legii nr. 133/2016.

Astfel, examinand materialele acumulate la dosarul de control, explicatiile d] Vitalie CUTEI
in raport cu prevederile legale care guverneazi speta, inspectorul de integritate constatd ci dl
Vitalie CUTEI, consilier in cadrul consiliului raional Edinet, a incalcat regimul juridic al
conflictelor de interese prin:

- nedeclararea conflictului de interes real conform art. 12 alin. (4), (5) din Legea nr.
133/2016 materializat prin participarea la luarea Deciziei nr. nr. 1/25 din 08.02.2022 privind
alocarea mijloacelor financiare pentru constructia Catedralei Sf. Vasile cel Mare,

- nesolutionarea in modul corespunzitor a conflictului de interese reale prin abtinere
conform art. 14 alin. (3), (4) din Legea nr. 133/2016;

- consumarea conflictelor de interese prin participarea la luarea Deciziei nr. 1/25 din
08.02.2022 privind alocarea mijloacelor financiare pentru constructia Catedralei Sf. Vasile cel
Mare.

Inspectorul de integritate nu a retinut argumentul dl. Vitalie CUTEI, formulat in punctul sdu
de vedere potrivit caruia ultimul sustine “cd nofiunea de comunitate religioasd, asa cum este
definitd aceasta de legiuitor la art. 3 din Lega nr. 125, nu poate fi incadratd la notiunea de
persoand juridicd sau alfi agenti economici, de organizatii necomerciale, sau de partide politice
si organizatii internationale,,.

Contrar celor mentionate, inspectorul de integritate retine ci la art. 3 al Legii 125/2007
privind libertatea de constiinta, de gindire si de religie, prin notiunea de comunitate religioasa se
infelege acea parte componentd locald a cultului religios reprezentind o asociere de persoane
care se constituie §i igi desfdsoard activitatea pe principiile liberului consimtdmint, autonomiei,
autogestiunii, egalitdtii in drepturi a tuturor membrilor, creatd in scopul profesdrii in comun a
credinfei. Comunitdfi religioase sint parohiile, comunitdtile monahale sau mandstirile,
congregatiile, fratiile,bisericile locale

Potrivit art. 15 al aceleiasi legi, activitatea economico-financiari a cultelor religioase se
afld sub controlul statului. Asupra partilor componente ale cultelor religioase, precum si asupra
instituiilor si intreprinderilor infiintate de ele se extinde legislatia fiscala.

In consecintd, argumentele/justificirile invocate de dl Vitalie CUTEI nu pot fi apreciate ca
fiind concludente si pertinente, deoarece in conditiile art. 17. alin. (1)- (2) al aceleiasi legi, cultele
religioase si pirtile lor componente sint persoane juridice in conditiile prezentei legi.
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In calitate de persoane juridice, cultele religioase si partile lor componente sint egale in drepturi si
obligatii, fiind supuse normelor Codului civil.

La articolul 20. alin. (8) al aceleiasi legi, prevede ci datele despre inregistrarea de stat a
partilor componente ale cultelor religioase se consemneazd in Registrul de stat al persoanelor
juridice.

Suplimentar, inspectorul retine influenta depasitd a dlui. Vitalie CUTEI in exercitarea
mandatului de consilier in cadrul Consiliului Raional Edinet in raport cu interesele rezultate din
relatia sa cu persoana juridica ( Comunititii Religioase Catedrala cu Hramul ”Sf. Vasile cel Mare”
din cadrul Bisericii Ortodoxe din Moldova din mun. Edinet, ), admisa
prin crearea unui proiect de Decizie si participarea la votarea acestui proiect de decizie.

Se precizeaza cd la data de 29.10.2021 au fost operate si publicate in Monitorul Oficial
nr. 264-265 modificari in Legea nr. 132/2016 si Legea nr. 133/2016. Astfel art. 23 alin. (4) din
Legea nr. 133/2016 statueaza ca fapta subiectului declararii in privinta ciruia s-a constatat ci
acesta a solutionat o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct
sau prin intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea
unei decizii cu incélcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
tragere la rdspundere contraventionald, penala si/sau, dup3 caz, pentru revocarea, destituirea sau
incetarea mandatului, a raporturilor de munci ori de serviciu ale subiectului in cauz.

Conform art. 73 alin. (5) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, au efect
retroactiv doar actele normative prin care se stabilesc sanctiuni mai blande.

Totodata potrivit art. 38, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 132/2016, in urma controlului privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilititilor, restrictiilor si
limitérilor, inspectorul de integritate emite un act de constatare in cazul in care stabileste ca
persoana supusa controlului nu a declarat §i nu a solutionat conflictul de interese sau a
emis/adoptat un act administrativ, sau a incheiat direct ori prin intermediul unei persoane terte un
act juridic, sau a luat personal o decizie ori a participat la luarea unei decizii cu incalcarea
dispozitiilor legale privind conflictul de interese.

Prin prisma dispozitiilor art. 39 alin. (1) din aceeasi lege, in cazul in care se constatd
nedeclararea sau nesolutionarea unui conflict de interese ori incilcarea regimului juridic al
incompatibilitatilor, restrictiilor si limitarilor, inspectorul de integritate:

a) incheie un proces-verbal cu privire la contraventie si aplica sanctiunea contraventionala.
Termenul de prescriptie a rispunderii contraventionale nu se aplici;

b) dupd caz, emite un act de constatare in care soliciti incetarea mandatului, a raporturilor
de munca sau de serviciu ale subiectului declararii si aplica pentru acesta interdictia de a ocupa o
functie publica sau de demnitate publica.

Subsecvent alin. (2) art. 39 din legea precitati stabileste ca inspectorul de integritate decide
daca dispune mdsurile mentionate la alin. (1) lit. b) in functie de gradul de vinovdtie al subiectului
declaradrii, de natura abaterii, de numdrul §i durata abaterilor, de comiterea unor abateri similare
anterior, de prejudiciul adus interesului public si de functia publicd detinutd.

In corespundere cu alin. (5) din acelasi articol la aprecierea faptului daca sunt aduse daune
interesului public se va tine cont in principal de caracterul sistematic sau unitar al abaterii, de
numarul de persoane afectate, de marimea prejudiciului material cauzat, de consecintele abaterii
la nivel local, national sau international, de afectarea reputatiei autoritatii/institutiei publice sau a
bunei functionari a acesteia, precum si de alte circumstante care ar afecta interesul public.

La caz, inspectorul de integritate retine argumentul dl Vitalie Cutei care sustine ca activitatea
sa in cadrul consiliului comunitatii religioase nu este una remunerats, or cele sustinute de catre
subiectul controlului sunt confirmate si prin extrasele din sistemul informational al Serviciului
Fiscal de Stat.

Suplimentar la adoptarea deciziei, inspectorul retine ci dl. Vitalie CUTEI nu a incilcat
anterior regimului juridic al conflictelor de interese, iar in ce priveste natura abaterilor, inspectorul
concluzioneaza ca subiectul declararii, in exercitarea atributiilor functionale nu ar fi prejudiciat
interesul public avind in vedere ci proiectul de decizie privind alocarea mijloacelor financiare
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pentru constructia Catedralei cu Hramul Sf. Vasile cel Mare” a fost votat de citre 22 de consilieri
raionali din cei 29 prezenti .

Prin urmare, la etapa adoptarii deciziei de sanctionare a subiectului controlului, inspectorul
de integritate a tinut cont ca actiunile admise de citre dl Vitalie CUTEI in corelatie cu criteriile
prevazute la art. 39 alin. (2) din Legea nr. 132/2016. Astfel, inspectorul de integritate considera
distonanta aplicarea in privinta dl. Vitalie CUTEI a masurii de incetare a raporturilor de munci, a
masurii de aplicare a interdictiei in ocuparea functiei publice, precum si adresarea instantei de
judecatd unei cereri privind constatarea nulitaii actului administrative care a fost semnat de citre
dl. Vitalie CUTEI cu incalcarea dispozitiilor privind conflictele de interese.

Din aceste rationamente, in conformitate cu prevederile art. 19, 37-39 din Legea 132/2016
cu privire la Autoritatea Nationald de Integritate, art. 12, 14 si 23 din Legea 133/2016 privind
declararea averii si intereselor personale, inspectorul de integritate,

DECIDE:

1. Se constatd ca dl Vitalie Cutei, exercitind mandatul de consilier in cadrul Consiliului
raional Edinet, avand interes personal rezultat din relatia cu peroana juridicd, a incilcat regimul
juridic al conflictelor de interese, manifestat prin:
- nedeclararea in termenul legal a conflictului de interese in conformitate cu art. 12 alin.
(4), lit. (2)-(b), art. 12 alin. (5), (7) din Legea nr. 133/2016;

- nesolutionarea in modul corespunzitor a conflictului de interese reale in conformitate
cu art. 14 alin. (2) - (4) din Legea nr. 133/2016;

- consumarea conflictului de interese, in conformitate cu art. 12 alin. (10) al Legii
133/2016, prin participarea la votarea Deciziei cu nr. nr. 1/25 din 08.02.2022

2. Se aduce la cunostinta dlui Vitalie CUTEI actul de constatare si se informeaza despre
dreptul de a-1 contesta in termen de 30 zile de la emitere, la Curtea de Apel Chisindu
(mun. Chisinau, str. Teilor, nr. 4).

Inspector de integritate -
al Inspectoratului de Integritate Irina OLARESCU
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